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sarial denominado Grupo RAS diversas areas
de servicios especializados, distintos entre si
pero complementarios unos de los otros. Como
abogado de empresa y notario, ejerciendo la fe
publica por mas de 30 afos, ha tenido cercania
e involucramiento directo con personas, fami-
lias y empresas, participando en multiples e
importantes proyectos empresariales exitosos.

El Dr. Rivadeneyra considera que hacer testa-
mentos, donaciones o simplemente la escritura
de compraventa de una casa le ha permitido
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empatizar con la parte humana y sensible de
las personas. Para él, escriturar una casa no s
solo comprar un inmueble, es adquirir un
hogar. Y esa perspectiva lo cambia todo. Cons-
tituir empresas, condominios, desarrollos
inmobiliarios; formalizar complejos financia-
mientos, fideicomisos o© negociar impor-
tantes adquisiciones le ha permitido aprender
de los grandes, sumando a la experiencia
qgue permite el transcurrir de los anos vy el
guehacer cotidiano.

Bajo ese contexto de practica profesional le
resulté consecuente e ineludible construir
protocolos familiares, implementar gobierno
corporativo y coadyuvar a la solucion extrajudi-
cial de conflictos a través de los mecanismos
alternos de solucion de controversias, como la
mediacioén, la conciliaciony el arbitraje, fundan-
do el primer Centro Privado de Mediacion y
Arbitraje (CAMASC) en su Estado autorizado
por el Poder Judicial y también aportar desde
la academia creando el Instituto Internacional
de Gobierno Corporativo y Mejores Practicas
(Instituto IGOME) erigido hace mas de 12 afios,
en el que se implementan programas empre-
sariales ejecutivos y estudios de posgrado con
validez oficial (SEP) en gobierno corporativo,
empresas familiares y mecanismos alternativos
de solucion de controversias con énfasis en
la formacion de miembros de Consejos de
empresas y Mediadores de conflictos.

Teniendo el emprendimiento en su torrente
sanguineo, el Dr. Bernardo Rivadeneyra visua-
lizd que las empresas necesitarian sitios espe-
cializados para celebrar sus sesiones de Conse-
jo 0 sus asambleas de accionistas y asi fundo
sus centros de negocios “RODIUM Business
Center” con salones y auditorios dedicados, con
alta tecnologia, abriendo asi la brecha para los
subsiguientes negocios inmobiliarios de su
organizacion. Y con esa vision integro servicios
complementarios y multiplicadores que en su
conjunto y en lo individual han convertido a
Grupo RAS en una organizacion lider.

En su funcion gremial el Dr. Bernardo Rivade-
neyra fundo el capitulo Yucatan del Colegio de
Abogados de Empresa ANADE del cual fue



directivo nacional. Es miembro del Colegio
Nacional del Notariado Mexicano y ha sido
profesor y participado en prestigiadas Universi-
dades como el ITAM, Panamericana, Andhuac,
EGADE, Tec de Monterrey y el IE en Madrid,
entre otras, ademdas de escribir articulos de
orden juridico, humanistico y social publicados
en periddicos y revistas especializadas.

Convencido de la importancia de la educacion
y la formacién empresarial como instrumentos
para la dignificacion y el desarrollo humano, se
involucré como mentor de Endeavor y de diver-
sas aceleradoras de negocios, fue cocreador de
la Fundacion del Empresariado Yucateco
(FEYAC) y actualmente es Presidente de Mexi-
canos Primero, Capitulo Yucatan, proyecto de
la sociedad civil en favor de la educacion de
NiNos, Nninas y jévenes.

CODIGO DE PRINCIPIOS Y MEJORES PRACTI-
CAS DE GOBIERNO CORPORATIVO

En su actividad empresarial el Dr. Bernardo
Rivadeneyra fue vicepresidente nacional de
gobierno corporativo en la Confederacion de
Cémaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turismo (Concanaco Servytur) y desde al afio
2016 es miembro de la Comision de Gobierno
Corporativo del CCE, encabezando inicialmen-
te la subcomision juridica y desde el afio 2021
hasta la presente fecha es el Presidente de
dicha Comision, entre cuya tarea fundamental
esta la elaboracion del Cédigo de Principios y
Mejores Practicas de Gobierno Corporativo,
herramienta alineada a las mejores practicas
internacionales definidas por la OCDE pero
adaptadas a las empresas de México de acuer-
do a su cultura, tamano, grado de madurez y a
la situacion particular de cada una.

Este Codigo, actualizado en 2025 y de reciente
publicacion, es el referente en México para
apoyar a las organizaciones en su institucionali-
zacion. Una magnifica contribucion para la
sostenibilidad de las empresas en México y de
la cual profundizamos en la charla, compar-
tiendo estas perspectivas y experiencias direc-
tamente con quien liderd su construccion.

A propdsito de ello le preguntamos al Dr. Ber-
nardo Rivadeneyra ;qué nos podria comentar
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del nuevo Cédigo de Principios y Mejores
Practicas de Gobierno Corporativo (CPMPGCC)
y en general del gobierno corporativo en México?

“Efectivamente. Hace unos meses, se publico
la nueva Edicion 2025 del CPMPGC, como
instrumento bdsico y sencillo pero de conteni-
do de enorme valor, que pretende ser la guia
accesible para las empresas que buscan insti-
tucionalizarse.

Es evidente que en México aun existe un gran
desconocimiento sobre gobierno corporativo y
sus beneficios. Todavia se piensa que el go-
bierno corporativo es solo para las grandes
empresas y no es asi. Es importante que se
sepa que el gobierno corporativo aplica tam-
bien a las pequenas y medianas empresas. De
hecho es el sistema de gestion empresarial
que se necesita para el crecimiento gradual y
sostenible de las empresas.

En Meéxico la mayoria de las empresas son
pequenas y medianas. Son la base de la pird-
mide. Cerca del 90% son familiares, las cuales,
en muchos de |os casos desaparecen por la
indebida o ausente gestion de los conflictos
naturales derivados de los cambios generacio-
nales y de otros factores claramente identifica-
dos. El gobierno corporativo ayuda a las
empresas, primero a no desaparecer y des-
pués, a crecer, profesionalizarse y trascender.

En esta edicion del Codigo se actualizaron los
principios y las mejores prdcticas poniendo
al ser humano al centro, lo que implicaun
profundo propdsito empresarial, mds alla
de la rentabilidad financiera, fortaleciendo la
resiliencia institucional al hacer de la integri-
dad, la inclusion y la responsabilidad social
pilares fundamentales en el modelo de negocio.

Se incorporaron y modernizaron algunas prdc-
ticas particulares en materia de proteccion
de datos, confidencialidad, partes relaciona-
das, perspectiva de género, ciberseguridad e
inteligencia artificial, informes no financieros,
la secretaria del Consejo, la sucesion de autori-
dad en la alta direccion, la prevencion, gestion
v solucion de conflictos, tendencia emergente
para las empresas en un futuro proximo,
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asi como temas ambientales y sociales, la
gradualidad en la implementacion y la eva-
luacion de consejeros. También se incorporo
un nuevo capitulo relativo a las empresas
familiares. Ahora estamos preparando los
anexos de estas practicas, gue seran una expli-
cacion mas profunda pero sencilla de cada
una de ellas. Se busca que sea un documento
elemental, facil y accesible para todas las
empresas. Estoy convencido que la implemen-
tacion del gobierno corporativo a mads empre-
sas es una conveniencia social.

La formalizacion de politicas internas a traves
de reglamentos, manuales, protocolos de
sucesion y codigos de ética por ejfemplo, cons-
tituye un componente esencial para consoli-
dar la institucionalizacion del negocio, desde
lo sencillo hasta lo complejo. Estas herramien-
tas permiten ordenar la operacion, clarificar
funciones y roles, reducir riesgos y construir
una cultura organizacional coherente con los
valores y objetivos de la empresa.

En lo general se reconoce que la institucionali-
zacion tiene un impacto positivo directo. Por
ejemplo, que permite el acceso a mas y mejor
financiamiento, atrae inversiones e incremen-
ta el valor reputacional. La principal barrera
sigue siendo el desconocimiento y la equivoca-
da percepcion de que institucionalizarse signi-
fica perder control, burocratizarse o generar
Costos innecesarios.

Por eso el Codigo es una guia flexible, multidis-
ciplinaria y transversal, lo que permite imple-
mentar diversos modelos de gestion, eficien-
tes, sostenibles y resilientes que faciliten el
entendimiento y el incremento del valor patri-
monial, material y humano.”

GOBIERNO CORPORATIVO, VERDADERA
CULTURA DE GOBERNANZA ESTRATEGICA

¢Qué impulso se estd dando al gobierno corpo-
rativo en México?

“Weo una tendencia de crecimiento positiva.
Cada vez mas personas buscan profesionali-
zarse como miembros de Consejos de Admi-
nistracion. Importantes actores como la CNBY,



la BMV, BIVA, camaras empresariales, univer-
sidades, consultores e incluso las empresas
mismas estan explorando e implementando
iniciativas que fortalecen Ila difusion del
gobierno corporativo.

El gran reto sigue siendo pasar de una cultura
de cumplimiento minimo a una verdadera
cultura de gobernanza estratégica, donde las
estructuras de gobierno corporativo no se
vean solo como una obligacion, sino como un
motor de competitividad y sostenibilidad. Esto
significa transitar de estructuras que cumplen
a estructuras que transforman, y ese cambio
es lo que realmente permitird sostener el desa-
rrollo econémico del pais. Cambiar el paradig-
ma de mal necesario a bien multiplicador.

En conclusion, si hay avances importantes,
pero también hay retos culturales desafiantes
Yy un trabajo enorme por hacer. Esta tendencia
es un claro indicador de que la institucionali-
zacion es el camino correcto, irreversible e
inevitable.”

En el mismo sentido y desde el punto de vista
regulatorio, (qué iniciativas o incentivos consi-
deras podrian aportar valor para las personas,
empresasy para todo México?

“En cuanto a marcos regulatorios e incentivos
aun hay mucho por hacer y también por des-
hacer. En lo general la regulacion se ha con-
centrado en el sector financiero pero se requie-
re ampliar su impacto positivo hacia otros
sectores y grupos estratégicos de la economia.
También seria deseable que conforme
las empresas alcancen cierto grado de
madurez, existiera un nivel bdsico de obligato-
riedad de gobierno corporativo, acompa-
Aado de estimulos fiscales y de inversion
para quienes aqacrediten niveles aceptables
de institucionalizacion.

Otro factor clave y transversal es la profesiona-
lizacion de los miembros de los consejos de
administracion, especialmente en su capaci-
dad para actuar como tales. Sin la formacion
adecuada dificilmente podran cumplir con su
funcion de manera efectiva.

“Para que un consejo de administracion sea
verdaderamente efectivo debe empezar por

su propia composicion. La diversidad de perfi-
les de los consejeros, su profesionalizacion e
independencia, asi como su experiencia técni-
ca y formacion humana son factores que
marcan la diferencia.

Otro elemento fundamental es visibilizar el
riesgo desde la estrategia, no solo como un
temma meramente defensivo, sino como
un componente natural del modelo de nego-
cio y, en muchos casos, como una fuente de
oportunidades.

9 Ocyubrre 2025 - FORUM NEWS
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No se trata solo de regulacion legal, sino de
combinar marcos normativos, incentivos y
cultura empresarial, para que la gestion de
riesgos se convierta en un verdadero pilar de la
sostenibilidad y la competitividad.”

¢Qué aspectos culturales o estructurales deben
tenerse en cuenta para que las recomendacio-
nes internacionales funcionen en México y no
se queden en teoria?

“Uno de los principales retos en México es reco-
nocer que no podemos trasladar “modelos de
manual” europeos o anglosajones sin una
adaptacion cultural y estructural. Mas del 80%
de nuestras empresas son familiares, y en este
contexto el protocolo familiar, la gestion ade-
cuada de conflictos y la planeacion de la suce-
sion son tan importantes como un comité de
auditoria o de riesgos.

Hay aspectos culturales que debemaos consi-
derar. Por ejemplo, la jerarquia y el respeto a la
autoridad influyen en la dindmica del consejo,
las decisiones historicamente dependen del
fundador o de la cabeza de la familia, por lo
que los procesos deben equilibrar el respeto
con deliberacion efectiva. Tambien encontra-
mos que las relaciones personales y redes de
confianza son fundamentales, la confianza se
construye en espacios formales e informales y
un consejo efectivo debe fomentarlos. Es decir,
en gobierno corporativo forma es fondo.

Existe la natural resistencia al cambio, por eso
se deben mostrar beneficios claros y aplica-
bles, no solo teorias. Muchas empresas priori-
zan resultados inmediatos, por lo que vincular
la gobernanza con la continuidad y el legado
ayuda a que se adopte mdads facilmente una
vision de sostenibilidad. Incluso el solo recono-
cimiento y la celebracion de logros refuerzan
la adopcion de prdcticas nuevas desde la
gobernanza. También la comunicacion cerca-
na y transparente facilita la comprension y en
consecuencia una mejor decision.

Otro reto novedoso de adaptacion cultural son
los mecanismos alternativos de solucion de
controversias. Incorporarlos en protocolos,
estatutos o reglamentos de la empresa permi-

FORUM NEWS - Octubre 2025

tird prevenir y en su caso resolver diferencias
de manera eficiente, sin destruir valor. La insti-
tucionalizacion, bien aplicada, no resta autori-
dad, por el contrario, protege a la empresa, la
profesionaliza y preserva el legado.

Para ello en el nuevo Codigo se puntualiza
como unha mejor prdctica empresarial la
prevencion, gestion y solucion de conflictos por
mecanismos alternos de solucion de contro-
versias, que también son normas legales de
reciente evolucion en México y serdn la gran
oportunidad para que las empresas estructu-
ren sus propios andamiajes juridicos de ges-
tion de conflictos en todos sus modelos de
negocios, que les permitan resolver de manera
privada y con absoluta eficacia juridica sus
propias controversias, de manera autocompo-
sitiva y con plena validez legal. Esto implica
una nueva vision, significa el inicio de un
cambio de paradigma para las empresas en
materia de solucion de conflictos, ademds una
contribucion fundamental para la pacifica-
cion social por la sola prevencion, que con inte-
gridad y ética favorecerd mejores transaccio-
nes, mejores empresas, mejores negocios,
hechos ademds, por y con personas mas con-
fiables. Veremos qué sucede con el reto cultu-
ral de acostumbrarse a asumir y hacerse
cargo de las responsabilidades propias, a
resolverlas directamente y sin que alguien
mas lo tenga qué hacer.”

OPTICA EMPRESARIAL DE LA REFORMA
EN PLD

Desde la o6ptica empresarial y juridica ¢qué
opinion general merece las recientes reformas
en materia de prevencion de lavado de dinero?

“Es acertado y necesario establecer reglas
fortalecidas para proteger el sistema financie-
ro y la economia nacional, es decir los “‘qué”.
Sin duda. Lo que aun es mejorable en muchos
aspectos son los “‘como” es decir las medidas y
procedimientos establecidos para prevenir y
detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita.

La reciente reforma a la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones
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con Recursos de Procedencia llicita (Ley Anti-
lavado) y al Codigo Penal Federal, ocurre en
momentos politicos, sociales y economicos
complicados para México. Estamos viendo por
ejemplo el insdlito senalamiento de tres insti-
tuciones financieras mexicanas comao impor-
tante preocupacion en temas de lavado de
dinero, también el lacerante entorno de incer-
tidumbre o los resultados de la evaluacion de
Meéxico por parte del Grupo de Accion Finan-
ciera (GAFI).

Las nuevas obligaciones de la Ley Antilavado
son generales, aplicables a empresas de
distintos sectores y de diversa naturaleza, por
lo que en muchos casos resultan despropor-
cionadas y excesivas. Ello sin contar que
Meéxico adolece de un alto grado de informali-
dad, lo gque complica en si misma la aplicacion
adecuada de este andamiaje legal.

Habria mucho qué comentar, pero me quiero
referir a dos puntos concretos que se relacio-
nan, el primero al desarrollo de las personas y
empresas encauzadas con el gobierno corpo-
rativo y el segundo a la solucion autocomposi-
tiva o pacifica de conflictos. En el primer caso
la inclusion punitiva en el tipo penal del actuar
de los consejeros, administradores, funciona-
rios, empleados, apoderados o prestadores de
servicios de cualquier persona sujeta al régi-
men de prevencion de operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita y, en el segundo, la
incorporacion de la mediacion y conciliacion
como actividad vulnerable, sujetando a los
ciudadanos operadores de dichos mecanis-
mos a las mismas complejas, estrictas y costo-
sas obligaciones y responsabilidades que en
materia de prevencion de lavado de dinero
tienen los notarios. Los ‘comos” de estos dos
puntos finos pueden inhibir o desmotivar su
desarrollo. Los llevaron de un solo brinco, del
sector aficionado al sector profesional de alto
rendimiento. Habra que matizar muy pronto
estos temas.

Esta reforma representa un avance significati-
vo hacia la transparencia y el fortalecimiento
del sistema empresarial en México, pero tam-
bién impone grandes retos y costos, particu-

larmente a las pequenas y medianas empre-
sas y en el sector social, implica una nueva
complejidad operativa e incertidumbre legal.
Hasta para donar en favor de causas vulnera-
bles se complicard. Lamentables las conse-
cuencias de la corrupcion y desconfianza.”

REFLEXION FINAL

Finalmente, ;cudl es su visidon holistica de la
realidad empresarial en México con relacion a
los temas que hemos comentado?

“Las empresas en México deben protegerse y
también proteger a sus terceros interesados,
haciendo las cosas bien, es decir cuidar y
promover a sus proveedores, clientes, colabo-
radores y desde luego a México, pais nuestro
que nos ha dado y seguird dando muchas
mds oportunidades y beneficios.

Serd importante establecer o reforzar progra-
mas de cumplimiento, contar con asesoria de
calidad, mayor transparencia y ganar una
auténtica y comprobable reputacion institu-
cional. También habrd mucho qué hacer en
temas de tecnologia.

Es fundamental integrar a la economia formal
a muchos trabajadores y empresas que aun
operan en la informalidad. El sector publico y
privado deben trabajar en estrecha colabora-
cion. Contar con certeza juridica es bdsico
para lograr empresas mas productivas y, para
que eso suceda, serd indispensable que sus
lideres asuman sus propias responsabilidades
Yy actuen en consecuencia.

Institucionalizar una empresa implica permi-
tirle que tenga su vida propia y para ello se
requiere una estructura de gobernanza corpo-
rativa sencilla pero efectiva, que favorezcan la
continuidad, transparencia, rendicion de
cuentas y la adecuada toma de decisiones.

Sin duda, México es un pais de oportunidades.
Existen muchos lideres comprometidos, de
alta capacidad. Si los duerios establecen el
proposito de su empresa, habrdn dado ese
primer gran paso hacia la institucionalizacion.”
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millones de pesos (mmp*) y detalla su compo-
sicion de la siguiente manera: Impuestos
5,838,541.1 mmp; Derechos 350,056.5 mmp;
Productos 37,095.0 mmp; Aprovechamientos
155,497.9 mmp, entre otros.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF) 2026 se analiza, para efec-
tos comparables, con la presentacion “neta”
qgue utiliza el CGPE. Bajo ese criterio, el gasto
neto total del Sector Publico Presupuestario
asciende a 10,114.8 mmp, lo que implica un
crecimiento real de (+)5.9% respecto de 2025.
Ese monto se divide en dos grandes bloques:

« Gasto programable devengado: 7,094.7
mmp, con una variacion de (+)567.1 mmp.
(Financia la operaciéon de las dependencias,
programas sociales e inversion publica).

« Gasto no programabile: 3,099.0 mmp, con
una va articipaciones a entidades federati-
vas y ADEFAS®).

En el plano juridico-contable, el PPEF equipara
el Gasto Neto Total al total de ingresos previs-
to en la LIF, que suma 10,193.7 mmp. Para fines
estrictamente analiticos, el CGPE presenta una
version “neta” que descuenta ciertos concep-
tos contables; de ahi que reporte 10,114.8
mmp. La diferencia entre ambas cifras
responde al criterio de presentacioén, no a la
existencia de recursos adicionales o recortes
efectivos.

Ill. Alcances del Paquete Econémico 2026

Enfoque social e inversion publica transfor-
madora.

1. El paquete consolida los programas
sociales de mayor cobertura y, al mismo
tiempo, impulsa la obra publica con efec-
tos de productividad: trenes (manteni-
miento/expansion), infraestructura hi-
draulica (abasto, potabilizacién y sanea-
miento) y logistica/puertos-Corredor

4 Notas de unidades: mmp = miles de millones de pesos;
mdd = millones de ddlares.

5 ADEFAS significa Adeudos de Ejercicios Fiscales Anterio-
res. En términos simples, son obligaciones de pago que el
gobierno contrajo en aflos previos pero que no alcanzoé a
liguidar antes del 31 de diciembre; por eso deben cubrirse
con el presupuesto del afo en curso.

del Istmo. No se trata solo de gastar mas,
sino de gastar mejor: carteras prioriza-
das, metas fisicas definidas y proyectos
con encadenamientos productivos que
reduzcan cuellos de botella (movilidad de
mercancias, disponibilidad de agua,
conectividad regional).

Disciplina fiscal con meta de défici-
t/PIB de 4.1% en 2026.

2. La ruta plantea una convergencia del
déficit hacia 41% del PIB en 2026.
¢COmMo? Con tres palancas: i) mejora de la
eficiencia recaudatoria (sin alzas genera-
lizadas de impuestos), ii) priorizacion del
gasto hacia inversién y programas con
mayor retorno social y iii) cuidado del
perfil de deuda para contener el costo
financiero. La sefal es de consolidaciéon
gradual, compatible con estabilizar la
razén deuda/PIB sin frenar la inversion
publica clave.

Mayor rigidez del gasto: pensiones y
costo financiero.

3. Aun con la consolidacion, crecen rubros
dificiles de ajustar: pensiones y pago de
intereses. Eso estrecha el espacio discre-
cional y obliga a elegir con mayor preci-
sion qué programas expandir y cuales
contener. La apuesta -y también el
riesgo- es que el dinamismo de ingresos
tributarios y aduaneros sostenga el
esfuerzo sin una reforma fiscal general. Si
la actividad econdmica o las tasas de
interés sorprenden a la baja (o al alza,
respectivamente), el margen se reduce y
la priorizacion del gasto se vuelve todavia
mas critica, lectura que también subra-
yan IMCO/CIEP y medios especializados.6?

IV. Ejes del presupuesto para 2026

¢ Ingresos presupuestarios 2026. — Total:
10,193,683.7 mmp (LIF).

6 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. Analisis
del Paguete Econdmico 2026. Disponible el 10/09/2025
en https://imco.org.mx/wp-content/u-
ploads/2025/09/Paquete-Economico-2026_IMCO-1.pdf
(Paquete-Economico-2026_IMCO-1.pdf).

7 Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria.
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Es el techo de recursos del sector publi-
co para 2026. De aqui parte todo: si la
recaudacion o el petréleo quedan por
debajo de lo previsto, el gasto debe ajus-
tarse, reetiquetarse o financiarse con
mayor deuda. Es el marco de restriccion
clave del presupuesto.

¢ Ingresos tributarios 2026. — Impuestos:
58385411 mmp; variacion vs. 2025:
(+)3571 mmp; (+)6.0% real, de acuerdo
con CGPE (referencia de base 2025:
5481.5).

El crecimiento (+)6.0% real sugiere que el
esfuerzo recaudatorio y el comercio exte-
rior sostendran el presupuesto sin crear
impuestos generales.

La mejora se asocia a eficiencia recauda-
toria y comercio exterior, sin crear
impuestos generales; coincide con la
cobertura que anticipa mas recaudacion

y menor déficit. (El Financiero8, Reuters®).

e Ingresos no tributarios. — Derechos,
Aprovechamientos y Productos (DAP):
3771 mmp; variacion: (-)10.3 mmp; (-)2.7%
real vs. 2025.

Los Derechos, Aprovechamientos y
Productos tienen peso relativamente
bajo (~ 3-4% del total) y suelen ser volati-
les (multas, venta de bienes, remanen-
tes). La caida (-)2.7% real indica que este
rubro no compensara eventuales faltan-
tes en 2026; refuerza la dependencia del
componente tributario.

¢ Ingresos petroleros. — CGPE prevén
(+)20.3% real vs. estimado de cierre 2025;
IMCO estima 1.20 bdp (*11.8% del ingreso
total), con alza (+)1.9% real vs. 2025 apro-
bado.!©

Implicaciones del Pagquete Econdmico 2026. Disponible
el 11/09/2025 en: https://ciep.mx/implicaciones-del-pa-
quete-economico-2026/

8 Gazcon, Felipe y Martinez, Ana. Paquete Econémico de
2026 proyecta gasto de 10.2 bdp. El Financiero. Disponi-
ble el 10/09/2025 en https://www.elfinanciero.com.mx/e-
conomia/2025/09/09/paque-
te-economico-de-2026-proyecta-gasto-de-102-bdp/.

9 Reuters, Vid. Nota 2.

0IMCQO, Vid. Nota 6.
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Aun siendo minoria del ingreso (* 12%),
su variacion incide mucho por la volatili-
dad del precio y la plataforma. El avance
(+)20.3% real descansa en supuestos de
produccién/precio y en coberturas. Ries-
gos: menor produccion, caida de precios
o0 apreciacion cambiaria. Implicacién:
aporta oxigeno, pero no debe sobreesti-
marse.

¢ Ingresos no petroleros. — ~ 88.2% del
ingreso total

“No petroleros” = todo lo demas (princi-
palmente tributarios). Por diferencia con-
table, equivalen a =88.2% del ingreso
total (estimacion IMCO"). Que represen-
ten ~nueve de cada diez pesos confir-
man que el corazén del presupuesto es
la recaudacion interna. Lectura: |la soste-
nibilidad del gasto social e inversion
depende, sobre todo, de |la base tributa-
ria y de la actividad econémica, mas
que del petréleo o de los DAP. Implica-
cion: la recaudacion tributaria permane-
ce como ancla.

Ajustes selectivos de politica tributaria. En |a
LIF se listan partidas especificas de IEPS” (p. ej.,
“videojuegos con violencia”: 183.0 mdp), refle-
jando micro ajustes sin reforma general.

En conjunto, estos ejes muestran un disefio
prudente: el peso recae en ingresos no petro-
leros (estables), se espera una mejora tributa-
ria (+) y se reconoce que DAP (-) y petréleo
(volatil) no sustituyen al ancla recaudatoria.
Esto delimita el espacio fiscal efectivo del
PPEF 2026.

V. Gasto Neto Total 2026
Marco global (vision CGPE, cifras 2026 vs. 2025):

11 ldem.

12 |mpuestos Especiales sobre Productos y Servicios, que
gravan la produccién y venta o importacion de ciertos
productos, que para el 2026, como parte de una iniciativa
fiscal para la recaudacion de fondos destinados a programas
de salud, comprende también un aumento significativo del
impuesto por litro para bebidas saborizadas con o sin azdca-
res afadidos, asi como a productos con edulcorantes.
Ademas, se incrementara la tasa impositiva para los cigarros
y tabacos, y se impondra un nuevo gravamen al 8% para los
videojuegos con contenido violento y a los que contienen
juegos de azar.
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d/logistica (nuevos trenes, Tren Maya, carrete-
ras, Istmo) suma =34.89%; agua aporta =
3.87%. La apuesta es habilitar capacidad pro-
ductiva (energia-logistica—agua) para poten-
ciar el crecimiento y respaldar el sesgo social
del gasto.

En programas sociales, la concentracion en
adultos mayores y becas muestra un énfasis
claro en proteccién de ingresos y capital
humano. En inversidon, |la preponderancia
energética y la red logistica apuntan a redu-
cir costos estructurales y mejorar la compe-
titividad. La combinaciéon sugiere una estrate-
gia dual: alivio social inmediato + capacidad
productiva futura, con la advertencia de que
los proyectos energéticos conllevan riesgos
de ejecucion y precio que deberan monito-
rearse para no desplazar recursos de otras
prioridades. La fuerte dotacion social (¢ un
billon) y la continuidad de megaproyectos es
un rasgo del pagquete que también subrayan
otros analistas. '

VII. Deuda Neta del Sector Publico Federal
1) Autorizaciones de endeudamiento (LIF)

* Gobierno Federal (GF): 1,779,541.7 mmp de
endeudamiento neto autorizado. Es el tope
para que el Ejecutivo, neteando amortiza-
ciones, aumente el saldo de la deuda publi-
ca durante 2026. Su uso efectivo dependerd
de la ejecucion del gasto y los ingresos
observados.

* CFE: endeudamiento neto interno por
8,764.2 mmp y externo por 969.0 mdd. La
combinacién interna/externo diversifica
fuentes y plazos. EIl componente externo
afade exposicion cambiaria (tipo de
cambio), mientras que el interno se ancla a
las tasas domésticas.

* Reglas de compensacién entre Pemex/C-
FE y Gobierno Federal. Estas permiten

'>Carrillo C., Jesus. Paguete Econémico 2026: ancla estadou-
nidense y Plan México bajo la lupa. El Economista,
10.09.2025. Disponible 20/09/2025 en https://www.elecono-
mista.com.mx/opinion/pagquete-economi-
co-2026-ancla-estadounidense-plan-mexico-lupa-20250910-
776474.html

6 IMCO, Vid. Nota 6.
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ajustar techos si una EPE (empresa produc-
tiva del Estado) usa menos/mas endeuda-
miento del previsto, sin rebasar el marco
global aprobado por el Congreso. Otorgan
flexibilidad operativa para enfrentar calen-
darios de inversion o refinanciamiento.

Estas autorizaciones no implican que todo el
techo se ejercera, pero acotan el espacio de
politica: si los ingresos efectivos quedan por
debajo de lo esperado, el Gobierno tiende a
usar mas del techo; si superan lo previsto,
puede reducir necesidades de endeudamiento.

2) Trayectoria del balance y sostenibilidad

e Meta de déficit/PIB 2026: 4.1% (desde
4.32% estimado para 2025). Sefala una con-
vergencia gradual del desequilibrio fiscal.
Con ese perfil, distintas estimaciones sugie-
ren una razén deuda/PIB estabilizada bajo
52-53%.

Implicaciones y riesgos (comentario breve):

Con un costo financiero en ascenso (+), la sen-
sibilidad a tasas sigue siendo el principal
riesgo; si las tasas reales bajan mas lento de lo
previsto, el servicio de la deuda presionara el
gasto no programable.

La mezcla interna/externo reduce riesgos de
liquidez, pero el componente en mdd afade
riesgo por tipo de cambio. Una apreciacion
ayuda; una depreciacion encarece el servicio.

Mantener el déficit en 4.1% demanda que los
ingresos no petroleros (sobre todo tributa-
rios) cumplan la meta y que la inversién de
Pemex/CFE avance sin desbordar los techos;
de lo contrario, la deuda podria crecer por
encima de |lo planeado.

El marco 2026 combina techos de endeuda-
miento amplios pero acotados (GF y CFE) con
una meta de déficit compatible con estabili-
zar la deuda/PIB alrededor de 52-53%."7'8

7 Reuters, Vid. Nota 2.

'8 Reuters. Gobierno de México proyecta déficit de 4.1% del
PIB para 2026. TradingView. Disponible el 21.09.2025 en:
https://www.tradingview.com/news/reuters.-
com%2C2025%3Anews-
MI_SON3TYOOY%3A0-mexico-government-projects-2026-de
ficit-of-4-1-of-gdp/.
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VIII. Reflexion final

El Paguete Econdmico 2026 presenta una
direccién clara: proteger el ingreso de los
hogares vy, a la vez, sembrar capacidad pro-
ductiva futura a través de infraestructura. Esto
se refleja en dos vectores: por un lado, progra-
mas sociales ancla; por el otro, inversion
publica con mayor traccién, que se estima
(+)21.3% real. Sobre esa base de gasto, los
ingresos tributarios muestran un avance
(+)357.1 mmp frente a 2025, senal de que la
estrategia descansa en recaudar mejor
(eficiencia y administracion) mas que en crear
nuevos impuestos generales®. La combinacion
—apoyos sociales + inversion + consolidacion
fiscal gradual- alimenta una narrativa de
equilibrio responsable: converger del déficit
al 4.1% del PIB mientras se atienden brechas
sociales y de logistica. En términos de percep-
cion publica, esto dialoga con el “consenso” de
que habrd apoyos sociales con disciplina
macro, un gasto total en torno a 10.1-10.2 bdp
y una ancla explicita de consolidacién fiscal *°

Las luces largas del analisis obligan a mirar la
rigidez creciente del gasto. Dos rubros —pen-
siones y costo financiero- avanzan mas
rapido que el resto, lo cual estrecha el margen
discrecional para expandir programas o inver-
sion si las cosas no salen como se proyecta. En
paralelo, los ingresos no tributarios (DAP)
traen una caida (-)2.7% real que no ayuda a la
holgura; y los ingresos petroleros dependen
de que se cumpla el (+)20.3% real previsto,
sensible a plataforma, precio y tipo de cambio.
A esto se suma el sesgo a empresas publicas
y megaproyectos (Pemex/CFE y grandes
obras), cuya ejecucion debe ser puntual y
eficaz para evitar desplazar gasto social pro-
ductivo o tensionar el balance. No es una criti-
ca a la direccién, sino un recordatorio de que el
riesgo de ejecuciéon y la volatilidad (tasas,
petréleo, crecimiento) pueden encarecer la
ruta si no se gestionan con cuidado. Estas cau-
telas —conviene subrayarlo-, han sido coinci-
dentes con los diagnodsticos de centros espe-
cializados como IMCO?' y CIEP?,

® Gazcon, Vid. Nota 9.
20 Reuters, Vid. Nota 2.
2 Carrillo, Vid. Nota 16.
22 CIEP, Vid. Nota 8.

El diseflo 2026 apuesta por un punto medio
exigente: mantener la expansién social v la
inversiobn mientras se consolida el déficit
hacia 4.1% del PIB. Para que ese equilibrio se
sostenga, tres condiciones deben cumplirse a
la vez:

i) Metas de ingreso en linea con lo programa-
do (en especial las tributarias),

ii) Contencion del costo financiero -ideal-
mente apoyada por una normalizacion de
tasas y un manejo prudente de la deuda—-, y

iii) Ejecucion eficiente del gasto en proyectos,
con meétricas de avance fisico y de resultados
que maximicen el retorno social y econémico.

Si estas piezas encajan, el presupuesto puede
proteger a la poblacién en el corto plazo y
elevar el crecimiento potencial en el media-
no, sin comprometer la estabilidad.
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plan de negocio inicial de este, no se contem-
pla una mayor inversién, es decir, no contempla
la contratacion de personal de manera inicial.

Sin embargo, con la incorporacion de varias
modificaciones a las diferentes leyes fiscales
mexicanas, los términos de razén de negocio y
sustancia econémica se han ido fortaleciendo
para que estos modelos de negocios sean
modificados o en su caso, sean Mas visibles
ante la autoridad fiscal mexicanay, por lo tanto,
ésta pueda detectar mas facilmente que
empresas se encuentran de forma permanen-
te en territorio mexicano, generando posible-
mente un establecimiento permanente.

Por lo anterior, se considera necesario que
todas aquellas entidades subsidiarias de nueva
creacion establecidas en México y que no
cuenten con personal contratados de forma
directa o bien aquellos corporativos extranje-
ros que estan pensando en establecer entida-
des subsidiarias en territorio mexicano, anali-
cen detenidamente los modelos de negocios y
las diferentes legislaciones mexicanas, esto
con el fin de evitar cuestionamientos como:

- Si un contribuyente en México no cuenta
con personal que tome las decisiones
respecto de sus actividades preponderan-
tes de negocio, entonces, ;quién toma las
decisiones relevantes respecto de dichas
operaciones en territorio mexicano? ;Coémo
puede operar una entidad en México sin
personal contratado de forma directa?

- (COmo pueden las autoridades fiscales
asegurarse que la entidad subsidiaria de
nueva creacion existe, si la localizacion
fisica de dicho contribuyente es la direcciéon
fiscal del asesor local y no del contribuyente
como tal?

- ¢Las contraprestaciones pactadas por la
entidad subsidiaria de nueva creacidn en
México con su corporativo extranjero, es
decir, su parte relacionada en el extranjero,
por las actividades que dicho corporativo
realiza en beneficio de la entidad subsidia-
ria en territorio mexicano o viceversa, se

encuentra a valor de mercado y reflejan la
realidad econédmica del negocio realizado
en México?

Seguramente la entidad subsidiaria de nueva
creacion en territorio mexicano esté conforma-
da de forma legal y técnicamente correcta, sin
embargo, revisando mas a detalle a la entidad
subsidiaria ésta carece de fondo, es decir de
sustancia econémica.

REFORMA LABORAL 2021

En abril del 2021, la Ley Federal del Trabajo
(“LFT”) fue modificada, particularmente en lo
relativo a la subcontratacidn de servicios,
donde actualmente en el Art. 12 se indica que
.. "Queda prohibida la subcontratacion de
personal, entendiéndose ésta cuando una
persona fisica o moral proporciona o pone a
disposicion trabajadores propios en beneficio
de otra..”, mas aun, dentro de los mismos cam-
bios el legislador en México establecid en el
Art. 13 que .. "Se permite la subcontrataciéon
de servicios especializados o de ejecucion de
obras especializadas que no formen parte del
objeto social ni de la actividad econé6-
mica preponderante de la beneficiaria de
estos, siempre que el contratista esté registra-
do en el padrén publico...”.

Con este cambio, la intencion del legislador es
gue no existan empresas en Meéxico sin
empleados, ya que no seria légico que una
empresa realice actividades de negocio en el
pais sin tener empleados. Mas aun, consideran-
do el modelo de negocios mencionado ante-
riormente, en el cual, la entidad subsidiaria
establecida en México contrate los servicios de
algun representante local, y éste realice sus
actividades por nombre y cuenta de la entidad
subsidiaria de nueva creacién, este servicio,
con fundamento en la LFT, se considera prohi-
bido y las implicaciones econdmicas u legales
para la entidad pueden ser severas.

IMPLICACIONES EN MATERIA DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA

Adicionalmente a lo anterior, la Ley del Impues-
to Sobre la Renta (“LISR”), no establece algun
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Regresando un poco al contexto internacional,
es importante subrayar que la quinta evalua-
cion deldel GAFI no es un mero tramite; se
trata de una revision exhaustiva del grado de
cumplimiento de México frente a sus compro-
misos internacionales. Por ello, la reforma a la
Ley Antilavado busca fortalecer la capacidad
de los sujetos obligados para prevenir que sus
actividades sean utilizadas como vehiculos de
operaciones de procedencia ilicita sobre todo
las actividades profesionales no financieras
designadas. Desde mi experiencia profesio-
nal y como lider de un grupo interdiscipli
nario dedicado a la prevencion de lavado de
dinero, puedo compartir de primera mano
gue no todos los sujetos obligados conocen
plenamente sus obligaciones incluso antes
de la reforma.

Dentro de la normativa se contempla un cata-
logo amplio y diverso, que incluye desde joye-
ros hasta Notarios Publicos, y cada uno enfren-
ta retos particulares para cumplir con sus
responsabilidades. En el ejercicio de nuestra
labor, hemos observado incumplimientos
recurrentes en obligaciones basicas, como la
correcta integracion de los Expedientes
Unicos, nula redaccién de manuales de
prevencion de lavado de dinero, la incorrecta
identificacion de clientes o usuarios, beneficia-
rios controladores, etc. Incluso encontramos
con frecuencia documentos de identificacion
ilegibles, lo que compromete gravemente la
trazabilidad y confiabilidad de las operaciones.

Estas deficiencias no son meros errores; tienen
consecuencias graves. No solo reducen la efec-
tividad de la ley, sino que también exponen a
los sujetos obligados a convertirse involuntaria-
mente en vehiculos para el lavado de recursos
provenientes de actividades ilicitas. Ademas,
en caso de una visita de verificacion por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través del Servicio de Administracion Tributa-
ria, estos incumplimientos pueden derivar en
sanciones econdémicas significativas, incluso
multas millonarias.

Como especialista en la materia, puedo afirmar
gue la prevencion efectiva del lavado de dinero
Nno es opcional; es un compromiso que exige

conocimiento profundo, diligencia y la imple-
mentacion de controles rigurosos, elemen-
tos indispensables para proteger tanto al
sujeto obligado como al sistema financiero
en su conjunto.

Es por ello que, en este articulo, quiero desta-
car algunos de los puntos clave de la reciente
reforma a la Ley Federal para la Prevenciéon
e |dentificacion de Operaciones con Recurso
de Procedencia llicita (LFPIORPI), los cuales,
desde nuestra Optica profesional, resulta
fundamentales para los llamados guardianes
del sistema financiero: los sujetos obligados
contemplados en el articulo 17 de la ley.

La reforma no se limita a actualizar mecanis-
mos de supervision y control; va mas alla, al
sentar las bases para una nueva cultura de
cumplimiento en todos los sectores involucra-
dos. Conviene aclarar que la intencién no es
convertir a los sujetos obligados en “investiga-
dores privados” al servicio del gobierno, sino
fomentar una relaciéon de colaboraciéon profe-
sional y responsable, en la que cada parte
asuma el papel que le corresponde en la
proteccion del sistema financiero.

DEBIDA DILIGENCIA

Uno de los ejes mas relevantes de la reforma es
el fortalecimiento de la debida diligencia. El
articulo 18, fraccion |, de la LFPIORPI establece
gue los sujetos obligados deben identificar y
conocer de manera directa a las personas
clientas o usuarias con quienes realicen activi-
dades vulnerables, verificando su identidad
con base en documentos oficiales 0 medios de
reconocimiento validos. En la practica, este
mandato cobra especial relevancia, desde mi
experiencia profesional, particularmente en la
atencién diversas visitas de verificacion, se ha
observado que uno de los hallazgos mas
frecuentes es la presentacion de documentos
de identificacion ilegibles. Lo que podria pare-
cer un detalle administrativo menor, en reali-
dad constituye un incumplimiento directo a la
obligacion de debida diligencia, y suele quedar
asentado en las actas de verificacion con todo
el peso que ello implica.

La reforma busca precisamente cerrar esas
brechas, enfatizando la necesidad de que los
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sujetos obligados adopten procedimientos
Mas rigurosos y estandarizados para garantizar
gue la documentacién recabada sea completa,
clara, legible y verificable. De lo contrario, se
corre el riesgo de que las operaciones sirvan
como puerta de entrada para recursos ilicitos
al sistema econdmico, con las consecuencias
legales, financieras y reputacionales que ello
implica, incluyendo sanciones que pueden
alcanzar montos millonarios.

MANUAL DE CUMPLIMIENTO

El ciclo de nuevas obligaciones en materia de
prevencion de lavado de dinero se cierra con la
consolidacién de un manual de cumplimiento
gue no solo describe procesos, sino que articu-
la un enfoque basado en riesgos (EBR) como
ndcleo de la gestién preventiva. A primera
vista, la obligacién de contar con un manual de
PLD podria parecer un requisito novedoso. Sin
embargo, no lo es del todo: su antecedente
inmediato se encontraba en las Reglas de
Caracter General, donde ya se establecian
lineamientos minimos que las entidades obli-
gadas debian observar. La novedad radica en
gue este instrumento normativo fue elevado a
rango de ley, transformandose a una disposi-
cion legal con implicaciones directas en mate-
ria de responsabilidad y sanciones.

Este cambio normativo no es menor. El manual
deja de ser un documento de cumplimiento
formal para convertirse en un pilar estratégico
del sistema de prevencidén. Su elaboracion
exige una vision transversal de los riesgos inhe-
rentes al negocio, la identificaciéon de tipologias
propias del sector y el disefio de controles que
permitan mitigar vulnerabilidades.

De esta forma, el legislador busca garantizar
gue las entidades no solo documenten politi-
cas y procedimientos, sino que también adop-
ten un enfoque dinamico, preventivo y alinea-
do con estandares internacionales, como las
Recomendaciones del GAFI.

RETO PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

En este contexto, el reto para los sujetos obliga-
dos no se limita a cumplir en papel, sino a vivir
el manual en la practica diaria: capacitar a su
personal, reforzar la cultura de cumplimiento,
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actualizar periédicamente sus procesos confor-
me evolucionen los riesgos e identificar de
manera precisa al beneficiario controlador.

Este uUltimo punto cobra especial relevancia,
pues la normativa vigente busca que la cadena
de titularidades y estructuras juridicas no se
guede en la superficie de sociedades o fideico-
misos, sino que llegue hasta la persona fisica
gue, en Ultima instancia, posee o controla la
operacion. El legislador, consciente de que las
estructuras corporativas complejas suelen
utilizarse para ocultar la identidad de quienes
se benefician realmente de los recursos, elevd
esta obligacién a un plano central dentro del
sistema de prevencion.

La reciente reforma a la Ley Antilavado no
debe entenderse como una carga aislada o
excesiva para los sujetos obligados, sino como
la respuesta natural a un contexto socioecono-
mico complejo en el que México enfrenta altos
indices de delincuencia organizada, flujos
ilicitos transnacionales y la presion legitima de
organismos internacionales para elevar sus
estdndares de prevencién. Era cuestion de
tiempo para que nuestra normativa se ajustara
y evolucionara hacia un modelo mas riguroso,
alineado con las mejores practicas globales.

GUARDIANES INVOLUNTARIOS

En este proceso, los sujetos obligados —profe-
sionales, comerciantes, empresas e institucio-
nes, notarios y corredores publicos— se con-
vierten en guardianes involuntarios del sistema
financiero. Lejos de ser un rol impuesto sin sen-
tido, este papel implica la oportunidad de
fortalecer la integridad de sus operaciones,
proteger sus negocios de riesgos legales y
reputacionales, y, en Ultima instancia, contri-
buir a un sistema econédmico Mas seguro y
confiable para todas las personas.

La identificacion del beneficiario controlador, la
adopcidon de manuales de cumplimiento desa-
rrollados con un enfoque basados en riesgos
para cada sujeto obligado y la actividad que
desarrolle y el fortalecimiento de la debida
diligencia son elementos que, aunque deman-
dan inversidon de recursos y capacitacion,
representan avances indispensables para ce-
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Los comprobantes “falsos”

iscalizar para recaudar no es lo mismo que
Fatemorizar para recaudar ni, mucho menos,
saber que en torno a los comprobantes fiscales
ronda la idea de lo penal. La propuesta de
reforma fiscal 2026 al Cédigo Fiscal de la Fede-
racion que, presumiblemente, transitara el
proceso legislativo recordando el ave que cruza
el pantano sin mancharse, es decir, sin que “le

FORUM NEWS - Octubre 2025

quiten ni una coma’, plantea serias consecuen-
cias para quien no tome las medidas necesa-
rias de autofiscalizacidén, esté diariamente
atento a la posible publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion de las nuevas “listas
negras” e implemente férreos mecanismos de
cumplimiento fiscal — administrativo y de miti-
gacioén del riesgo.

Pareciera que aquel principio de inocencia que
seflala que todos lo somos hasta que se
pruebe lo contrario, en materia fiscal y de la
emision de CFDIs, principalmente, ha sido
rebasado. Es ineludible buscar un origen a
esta reforma que si bien ha sido cuidadosa-
mente estructurada, no es sorpresiva, pues
representa la evolucion en la busqueda de los
“factureros”t. Recordar que en el ano 2019
mediante la publicacion de modificaciones a
cinco ordenamientos legales conocida como la
reforma penal — fiscal, nace el Art. 113-Bis en el
Codigo Fiscal de la Federacion. La exposicion
de motivos de aquel momento senalaba que el
uso de comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes, falsas o actos juridi-
cos simulados por parte de las personas fisicas
y morales, provoca un gran dano al fisco. En
aquel entonces, se decia que el dafo al fisco
por defraudacion fiscal con el uso de compro-
bantes fiscales falsos, alcanzaba mas de dos
billones de pesos en evasion y, para contextua-
lizar, lo comparaban con el presupuesto anual

1 Quiza fuera mas adecuado, ademas de ampiliar la base de contribu-
yentes, localizar a los que dan efectos fiscales a los comprobantes de
las factureras, mas que a la facturera misma que tiende a evadirse a
la menor sefal de riesgo.
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de egresos del Pais de poco mas de 5 billones
en el 2018. La propuesta de reforma 2026, con-
tinda en la bdsqueda de evitar tal dano al erario
0 quizd fuera mas preciso decir, tratando de
incrementar la recaudacién aplicando méto-
dos mas agresivos contra éste cancer fiscal.

Asi, hoy en dia, dicho dispositivo sefala como
tipo penal a aquel que por si o por interpdsita
persona, expida, enajene, compre o adquiera
comprobantes fiscales que amparen operacio-
nes inexistentes, falsas o actos juridicos simula-
dos y se le penalizara con prision de dos a
nueve anos. Lo anterior se ubica como una
visible tendencia del fisco para acabar con el
efecto recaudatorio negativo al erario, repre-
sentado por la aplicacion tanto en la minora-
cion de la base del impuesto sobre la renta
como en el acreditamiento o devolucién del
impuesto al valor agregado, que empezd con la
figura de doble impacto que conocemos como
las empresas que facturan operaciones inexis-
tentesy las que las deducen? y continud con la
exploracion de medidas penales en el 2019 y
2022. Ya desde el 2014, el Art. 69-B planteaba la
problematica para identificar el concepto de
materialidad con la capacidad para demostrar
gue se cuenta con los activos, personal, infraes-
tructura o capacidad material, directa o indi-
rectamente, para prestar los servicios o produ-
cir, comercializar o entregar los bienes que
amparan los comprobantes que se emiten. Por
su lado, quien utiliza dichos comprobantes
para deducir las operaciones que se consignan
en tales comprobantes, busca ampliar el alcan-
ce de la citada materialidad con evidencia sufi-
ciente que parte de la necesidad o indispensa-
bilidad, la posibilidad societaria, la requisitacion
formal, la trazabilidad administrativa, la comu-
nicacién comercial y/o las pruebas adminicula-
das, datadas y debidamente almacenadas. Lo
anterior obligado por una tendencia que

wen

2 Cuando se refieren a los EFOs y EDOs, no confundir esa “s
que denota el plural del acrénimo, con “simuladas”, pues lo
gue tutela el ¢2-B sin operaciones inexistentes.

vemos que hoy da un agigantado paso con la
nueva concepcion de comprobantes falsos.
Quizd habrad que reconocer que el 69-B ha
venido perdiendo eficacia para efectos recau-
datorios a través de las facultades de gestion,
situacion que aunada al creciente poder com-
putacional y el trabajo de los contribuyentes
por emular los criterios de presuncion de la
autoridad para no caer en ellos, provoca que
para la reforma propuesta 2026, nazca una
nueva forma de fiscalizacién, una nueva causal
de restriccion del certificado de sello digital y
consecuencias penales que parecieran cada
vez mas cercanas no solamente a quien come-
te el delito de defraudacioén fiscal sino a tam-
bién a quien se cruza, directa o indirectamente,
por el camino de quien emite comprobantes
fiscales falsos, es decir, quien emite CFDIs que
No amparan operaciones existentes, verdade-
ras o actos juridicos reales

Revisemos la propuesta de reforma:

Se plantea un nuevo requisito de los compro-
bantes fiscales en el Art. 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacién (CFF) en su novena fraccion,
sefalando que los comprobantes fiscales digi-
tales a que se refiere el articulo 29 del CFF,
deberan contener, ademas, el requisito de am-
parar operaciones existentes, verdaderas o
actos juridicos reales, pues el incumplimiento
de dicho requisito activa la calidad de “falso”
para el comprobante en cuestion.

El primer cuestionamiento no seria el relativo a
lo que significa falso, pues, para efectos del
CFF, falso es igual a incumplir con el requisito
multiple de amparar operaciones existentes,
verdaderas o actos juridicos reales. Existente,
gue existe en determinado momento; y existir,
nos refiere algo real, algo verdadero, que est3,
gue es. Por su parte, lo verdadero es lo que
contiene verdad; siendo la verdad la conformi-
dad de las cosas con el concepto que de ellas
forma la mente, lo cual podria sonar ambiguoy
relativo, pero también lo verdadero es lo real,
afirmacién que nos regresa al primer concepto
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de existencia, esto es, lo existente es real y
verdadero y lo verdadero existe en la realidad.
Por su parte, para desentranar el alcance de
actos juridicos reales quiza fuera mas asequi-
ble sefalar que son aquellos que no se han
simulado, esto es, que corresponden a mani-
festaciones de la voluntad con consecuencias
en el Derecho que p ueden ser para efectos de
dar, hacer o no hacer3.

A partir de la reforma, de ser aprobada, las
autoridades fiscales que lleven a cabo una
visita domiciliaria a los contribuyentes, estaran
facultadas para verificar que se cumpla con la
obligacién de que los comprobantes fiscales
amparen operaciones existentes, verdaderas o
actos juridicos reales. Ahora bien, dotar de ésta
facultad a la autoridad fiscal a través del inciso
g) de la fraccion V del Art. 42 del CFF, se hace
necesario, pues como se ha revisado, surge
para verificar el cumplimiento de un nuevo
requisito en materia de comprobantes fisca-
les, sin embargo, el detonante de ésta verifica-
cion es la presuncion de que los comprobantes
emitidos no cumplen con el multimencionado
requisito tripartita, esto es, se requiere que la
autoridad cuente con los elementos necesarios
para presumir la emisién de comprobantes
fiscales falsos, situacién que, por mandato de
Ley, debera estar sehalada en la propia orden
de visita, es decir, el motivo por el cual presume
el SAT que los comprobantes fiscales digitales
por Internet que emite el contribuyente al que
visita, son falsos.

El nuevo Art. 29-A Bis, pareciera confirmar que
la presuncion de la autoridad, la obliga a
sustanciar el nuevo procedimiento de verifica-
cion sobre la posible falsedad de los compro-
bantes fiscales, pues sefala que si las autorida-
des fiscales se encuentran ejerciendo sus
facultades de comprobacién en cualquier otra
modalidad y detectan el incumplimiento al

3 Acto Juridico: Es una manifestacion de voluntad que se
hace con la intencién de producir consecuencias de derecho,
y cuya manifestacion se encuentra prevista en la norma
juridica como supuesto capaz de producir tales consecuen-
cias. (materia civil: Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil
Mexicano, t. I: Introduccidon y personas, 13a. ed., México,
Porrda,2007, p. 143)
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requisito de existencia, veracidad y actos juridi-
cos reales, podran determinar lo que corres-
ponda conforme a la facultad que estén ejer-
ciendo, sin necesidad de que se requiera
agotar previamente el procedimiento de los 24
dias que nace en el Art. 49Bis del CFF.

El Art. 49 Bis del CFF por su parte, es aplicable
Unicamente para el ejercicio de la facultad de
practicar visitas domiciliarias a los contribuyen-
tes con el fin de verificar el cumplimiento del
nuevo requisito de los CFDI consignado en la
propuesta de insercion de una fraccién IX al
Art. 29-A del CFF.

Estas visitas domiciliarias motivadas por una
presuncion se llevardn a cabo en el domicilio
fiscal del contribuyente o sus establecimientos,
sucursales, locales, oficinas, bodegas, almace-
nes, puestos fijos y semifijos en la via publico
de los contribuyentes o donde ser realicen las
actividades o presten los servicios amparados
por los CFDIs, es decir, nO necesariamente se
practicaran en el domicilio fiscal del contribu-
yente y, ademas, se iniciardan con quien se
encuentre* presente. En todo caso, al iniciar las
facultades de comprobacién y durante su ejer-
cicio la autoridad ordenara la suspension de la
emision de CFDIs del contribuyente, sin que
ello suponga el procedimiento para su resta-
blecimiento o comprobacién consignado en el
Art. 17-H Bis del CFF.

Iniciado el procedimiento -que pudiera parecer
invasivo pues habilita a los visitadores a la toma
de fotografias, grabacién de audios o videos-,
se podran ofrecer hasta en un plazo de cinco
dias habiles, las pruebas y manifestaciones
para desvirtuar la presuncién de la autoridad
consignada en la orden de visita y en los
hechos plasmados en el acta circunstanciada
gue al efecto levante durante el desarrollo de la
verificaciéon que, por lo que se desprende del
procedimiento, solo tiene lugar el dia en que se
inicia; concluido éste plazo, el de cinco dias, la
autoridad dispondra de 15 dias habiles para
emitir y notificar la resolucidon que podra

4 Podra nombrar dos testigos que junto con la persona con la
gue se eintiende la visita, firmaran en las actas circunstancia-
das que deberan levantarse.
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producirse en cualquiera de los sentidos

siguientes:

a. Que el contribuyente desvirtud la presun-
cion de falsedad y que se dejara sin efectos
la suspension de la emisidon de CFDIs.

b. Que el contribuyente no desvirtud la pre-
suncion de falsedad de los comprobantes
emitidos, por lo que se consideran falsos
con efectos generales y que las operacio-
nes contenidas en los mismos no producen
ni produjeron efecto fiscal alguno, razén
por la cual la autoridad publicard unas nue-
vas “listas negras” tanto en el Diario Oficial
de la Federacién como en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
para que aquellos terceros que recibieron
CFDls del contribuyente visitado al que le
fueron declarados falsos sus comprobantes
fiscales, reviertan el efecto fiscal que les
hubieran dado en un plazo de treinta dias
naturales, so pena de restriccion temporal
del uso de su certificado de sello digital y
el inicio del plazo del plazo de 40 dias pre-
visto por el Art. 17-H Bis para desvirtuar la
causal de restriccion o cubrir las contribu-
ciones causadas.

Ademas, sefnalard que su certificado de sello
digital jguedara sin efectos!

Dentro del propio procedimiento de ésta verifi-
cacion de cumplimiento, se propone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proceda penalmente contra cualquier activi-
dad> relacionada con comprobantes fiscales
declarados como falsos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del CFF, mismo
gue refiere el delito consistente en la expedi-
cion, enajenacion, compra o adquisicion de
comprobantes fiscales que amparen operacio-
nes falsas, es decir, operaciones consignadas
en CFDIs que no hayan cumplido con el requi-
sito de consignar operaciones existentes,
verdaderas o actos juridicos reales. Asi mismo,
la ejecucion de este delito puede dar lugar a un

5 Se procede contra la persona que realiza la conducta
tipificada penalmente, no contra una actividad

dafo material objeto de reparacion a la Hacien-
da Federal.

Cabe sefalar que se plantean adiciones al
citado 113 Bis en la que se contempla la prision
de dos a nueve afios de prisién al que, por si o
por interpdsita persona, expida, enajene,
compre, adquiera o dé efectos fiscales a com-
probantes fiscales falsos, a saber los que ado-
lezcan del nuevo requisito® de la fraccion IX del
Art. 29-A del CFF, delito que se investigara y
perseguira independientemente del estado en
gue se encuentre el procedimiento administra-
tivo que, en su caso, se haya iniciado, lo cual
resulta preocupante sobremanera, pues posi-
bilita cuerda separada para el procedimiento
penal sin que haya concluido la visita domicilia-
ria o el gjercicio de facultades de comproba-
cion de que se trate, su posible impugnacion y
en suma, la emision de la resolucion definitiva
gue a través de su firmeza, deje juridicamente
validada la falsedad de los comprobantes emi-
tidos por el contribuyente visitado.

Como se advierte claramente, la autoridad
busca recuperar la recaudacion que se genera-
ria evitando operaciones irreales que al estar
consignadas en comprobantes fiscales le resul-
ta muy complicado detectar a través de sus
nuevas formas de eleccién de contribuyentes
irregulares mediante el uso de tecnologia cada
vez mas depurada, razén por la cual pretende,
de un solo plumazo, desconfiar, ver al contribu-
yente como culpable y obligarle a que
demuestre la realidad de sus operaciones, lo
cual, desde luego, conlleva, para el pagador de
impuestos, la necesidad de evaluar si aguarda
a que la autoridad llegue con una presuncion
gue de entrada le impide seguir emitiendo
comprobantes fiscales o decide implementar
mayores controles para asegurarse de tener la
evidencia suficiente de que lo que factura y/o lo
gue le facturan, cuente con todos los elemen-
tos de certeza, trazabilidad, vinculaciéon y cum-
plimiento de requisitos que le permitiran
demostrar su inocencia fiscal.

6 Expedir comprobantes sin observar el requisito de que
deben amparar operaciones existentes, verdaderas o actos
juridicos reales
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Claramente se advierte un choque de presun-
ciones, una en favor del contribuyente y otra
gue pareciera operar en su contra. ¢Ddnde
gueda la presuncién de certidumbre del CFDI
consignada en el Art. 63 del CFF? Al dia de hoy,
sigue estando vigente lo que dispuso el legisla-
dor a través de dicho dispositivo: “Las autorida-
des fiscales presumirdan como cierta la infor-
macién contenida en los comprobantes fisca-
les digitales por Internety en las bases de datos
gue lleven o tengan en su poder o a las que
tengan acceso.”
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